
一
頁

○
内
閣
府
告
示
第
四
十
九
号

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
二
十
七
条
第
三
項
第
一
号
、
第
二
十
八
条
第
二
項
第
二

号
及
び
第
三
号
、
第
二
十
九
条
第
三
項
第
一
号
、
第
三
十
条
第
二
項
第
二
号
か
ら
第
四
号
ま
で
、
附
則
第
六
条
第
一
項
、
第
九

条
第
一
項
第
一
号
イ
、
第
二
号
イ

及
び
ロ

、
第
三
号
イ

及
び
ロ

並
び
に
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
施
行
令
（
平
成
二

(1)

(1)

(1)

(1)

十
六
年
政
令
第
二
百
十
三
号
）
第
四
条
、
第
五
条
、
第
六
条
、
第
七
条
、
第
九
条
、
第
十
条
、
第
十
一
条
、
第
十
二
条
並
び
に

第
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
教
育
・
保
育
、
特
別
利
用
保
育
、
特
別
利
用
教
育
、
特
定
地
域
型
保
育
、
特
別
利
用
地
域

型
保
育
、
特
定
利
用
地
域
型
保
育
及
び
特
例
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
等
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

特
定
教
育
・
保
育
、
特
別
利
用
保
育
、
特
別
利
用
教
育
、
特
定
地
域
型
保
育
、
特
別
利
用
地
域
型
保
育
、
特
定
利
用
地

域
型
保
育
及
び
特
例
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
等

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
告
示
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。



二
頁

一

幼
稚
園

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
幼
稚
園
を
い
う
。

二

保
育
所

法
第
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
保
育
所
を
い
う
。

三

認
定
こ
ど
も
園

法
第
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
認
定
こ
ど
も
園
を
い
う
。

四

家
庭
的
保
育
事
業

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
六
条
の
三
第
九
項
に
規
定
す
る
家
庭
的

保
育
事
業
を
い
う
。

五

小
規
模
保
育
事
業

児
童
福
祉
法
第
六
条
の
三
第
十
項
に
規
定
す
る
小
規
模
保
育
事
業
で
あ
っ
て
、
次
の
イ
か
ら
ハ
ま

で
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

イ

Ａ
型
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
二
十
六
年
厚
生
労
働
省
令
第
六
十
一
号
。
以

下
「
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
」
と
い
う
。
）
第
二
十
八
条
に
規
定
す
る
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
を
い
う
。

）
ロ

Ｂ
型
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
三
十
一
条
に
規
定
す
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｂ
型
を
い
う
。
）

ハ

Ｃ
型
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
三
十
三
条
に
規
定
す
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｃ
型
を
い
う
。
）

六

事
業
所
内
保
育
事
業

児
童
福
祉
法
第
六
条
の
三
第
十
二
項
に
規
定
す
る
事
業
所
内
保
育
事
業
で
あ
っ
て
、
次
の
イ
か



三
頁

ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

イ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ
型
（
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
四

十
七
条
に
規
定
す
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
を
い
う
。
ロ
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
う
ち
、
保
育
従
事
者
が
全
て

保
育
士
で
あ
る
も
の
を
い
う
。
）

ロ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型
（
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
の
う
ち
、
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ

型
を
除
い
た
も
の
を
い
う
。
）

ハ

保
育
所
型
事
業
所
内
保
育
事
業
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
四
十
三
条
に
規
定
す
る
保
育
所
型
事
業
所

内
保
育
事
業
を
い
う
。
）

七

居
宅
訪
問
型
保
育
事
業

児
童
福
祉
法
第
六
条
の
三
第
十
一
項
に
規
定
す
る
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
を
い
う
。

八

支
給
認
定
子
ど
も

法
第
二
十
条
第
四
項
に
規
定
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
い
う
。

九

地
域
区
分

別
表
第
一
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
地
域
区
分
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
支
給
認
定
子
ど
も
の
利
用
に
係
る
施

設
等
（
第
一
号
か
ら
第
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
施
設
又
は
事
業
に
係
る
事
業
所
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
所
在
す
る
同
表

の
中
欄
に
掲
げ
る
都
道
府
県
の
区
域
内
の
下
欄
に
掲
げ
る
地
域
を
い
う
。



四
頁

十

認
定
区
分

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
該
当
す
る
区
分
を
い
う
。

イ

一
号

法
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
区
分
に
つ
い
て
の
認
定
（
法
第
二
十
条
の

規
定
に
よ
る
認
定
を
い
う
。
ロ
及
び
ハ
に
お
い
て
同
じ
。
）

ロ

二
号

法
第
十
九
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
区
分
に
つ
い
て
の
認
定

ハ

三
号

法
第
十
九
条
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
区
分
に
つ
い
て
の
認
定

十
一

年
齢
区
分

次
の
イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
者
に
該
当
す
る
区
分
を
い
う
。

イ

四
歳
以
上
児

満
四
歳
か
ら
小
学
校
就
学
の
始
期
に
達
す
る
ま
で
の
者

ロ

三
歳
児

ハ

一
、
二
歳
児

ニ

乳
児

満
一
歳
に
満
た
な
い
者

十
二

公
定
価
格

当
該
支
給
認
定
子
ど
も
に
つ
い
て
、
第
二
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
の
規
定
に
よ
り
基
本
部
分
（
第
十
五

号
に
規
定
す
る
基
本
部
分
を
い
う
。
）
、
基
本
加
算
部
分
（
第
十
六
号
に
規
定
す
る
基
本
加
算
部
分
を
い
う
。
次
号
に
お

い
て
同
じ
。
）
、
加
減
調
整
部
分
（
第
三
十
号
に
規
定
す
る
加
減
調
整
部
分
を
い
う
。
）
、
乗
除
調
整
部
分
（
第
三
十
一



五
頁

号
に
規
定
す
る
乗
除
調
整
部
分
を
い
う
。
）
及
び
特
定
加
算
部
分
（
第
三
十
二
号
に
規
定
す
る
特
定
加
算
部
分
を
い
う
。

）
を
基
に
算
出
す
る
額
と
す
る
。

十
三

月
額
調
整

当
該
支
給
認
定
子
ど
も
に
適
用
さ
れ
る
年
齢
区
分
が
年
度
の
途
中
に
お
い
て
変
わ
っ
た
場
合
に
、
当
該

年
度
内
に
限
り
適
用
す
る
基
本
分
単
価
（
次
号
に
規
定
す
る
基
本
分
単
価
を
い
う
。
）
又
は
基
本
加
算
部
分
の
単
価
の
区

分
を
い
う
。

十
四

基
本
分
単
価

事
務
費
及
び
事
業
費
を
基
に
別
表
第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
て
定
め
る
単
価
を
い
う
。

十
五

基
本
部
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
別
表
第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
た
基
本
分
単
価
（
月
額
調
整
が

適
用
さ
れ
る
場
合
は
月
額
調
整
に
定
め
る
額
）
を
い
う
。

十
六

基
本
加
算
部
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
別
表
第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
て
第
二
十
一
号
か
ら
第
二

十
八
号
ま
で
、
第
四
十
五
号
か
ら
第
四
十
七
号
ま
で
、
第
五
十
号
、
第
五
十
一
号
、
第
五
十
六
号
及
び
第
五
十
九
号
か
ら

第
六
十
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
加
算
（
各
加
算
に
つ
い
て
月
額
調
整
が
適
用
さ
れ
る
場
合
は
月
額
調
整
に
定
め
る
額
）
を
合

計
し
た
も
の
を
い
う
。

十
七

基
礎
分

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応
じ
、



六
頁

そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
割
合
を
い
う
。

当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

割

合

一
年
未
満

二
％

一
年
以
上
二
年
未
満

三
％

二
年
以
上
三
年
未
満

四
％

三
年
以
上
四
年
未
満

五
％

四
年
以
上
五
年
未
満

六
％

五
年
以
上
六
年
未
満

七
％

六
年
以
上
七
年
未
満

八
％

七
年
以
上
八
年
未
満

九
％

八
年
以
上
九
年
未
満

十
％

九
年
以
上
十
年
未
満

十
一
％

十
年
以
上

十
二
％



七
頁

十
八

賃
金
改
善
要
件
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
賃
金
改
善
の
実
施
計
画
の
策
定
等
を
行
っ
た
場
合
に
、
上
欄
に
掲
げ
る

当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応
じ
、
基
礎
分
に
加
算
さ
れ
る
も
の
と
し
て
下
欄

に
掲
げ
る
割
合
を
い
う
。

当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

割

合

十
一
年
未
満

三
％

十
一
年
以
上

四
％

十
九

キ
ャ
リ
ア
パ
ス
要
件
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
職
員
の
職
位
、
職
責
又
は
職
務
内
容
等
に
応
じ
た
勤
務
条
件
の
策

定
等
を
行
わ
な
か
っ
た
場
合
に
賃
金
改
善
要
件
分
か
ら
減
じ
る
一
パ
ー
セ
ン
ト
の
割
合
を
い
う
。

二
十

加
算
率

当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
施
設
等
に
該
当
す
る

基
礎
分
、
賃
金
改
善
要
件
分
及
び
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
要
件
分
を
合
わ
せ
た
も
の
を
い
う
。

二
十
一

処
遇
改
善
等
加
算

当
該
施
設
等
に
お
け
る
職
員
の
平
均
勤
続
年
数
並
び
に
賃
金
改
善
及
び
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の

取
組
を
踏
ま
え
た
加
算
率
を
基
に
各
区
分
に
応
じ
算
出
し
、
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

二
十
二

副
園
長
・
教
頭
配
置
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
副
園
長
又
は
教
頭
を
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の



八
頁

を
い
う
。

二
十
三

三
歳
児
配
置
改
善
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
三
歳
児
十
五
人
に
つ
き
、
教
員
、
保
育
士
等
を
一
人
配
置
す

る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

二
十
四

満
三
歳
児
対
応
加
配
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
満
三
歳
児
（
法
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
小
学

校
就
学
前
子
ど
も
に
該
当
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
年
度
の
初
日
の
前
日
に
お
け
る
満
年
齢
が
二
歳
で
あ
る
者
）

六
人
に
つ
き
、
担
当
す
る
教
員
、
保
育
士
等
を
一
人
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

二
十
五

チ
ー
ム
保
育
加
配
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
チ
ー
ム
保
育
を
担
当
す
る
教
員
、
保
育
士
等
を
配
置
す
る
場

合
に
、
年
齢
別
配
置
基
準
（
第
二
十
九
号
に
規
定
す
る
年
齢
別
配
置
基
準
を
い
う
。
）
等
を
超
え
て
配
置
す
る
加
配
人
数

（
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
当
該
施
設
等
の
利
用
定
員
（
法
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就

学
前
子
ど
も
の
区
分
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
上
限
人
数
の
範
囲
内

で
配
置
す
る
教
員
、
保
育
士
等
の
数
を
い
う
。
）
に
応
じ
て
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

当
該
施
設
等
の
利
用
定
員

上
限
人
数

四
十
五
人
以
下

一
人



九
頁

四
十
六
人
以
上
百
五
十
人
以
下

二
人

百
五
十
一
人
以
上
二
百
四
十
人
以
下

三
人

二
百
四
十
一
人
以
上
二
百
七
十
人
以
下

三
・
五
人

二
百
七
十
一
人
以
上
三
百
人
以
下

四
人

三
百
一
人
以
上
四
百
五
十
人
以
下

五
人

四
百
五
十
一
人
以
上

六
人

二
十
六

通
園
送
迎
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
通
園
送
迎
を
行
う
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

二
十
七

給
食
実
施
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
法
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
に
該

当
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
に
つ
い
て
給
食
を
実
施
す
る
場
合
に
、
週
当
た
り
の
給
食
の
実
施
日
数
に
応
じ
て
加
算
さ
れ
る

も
の
を
い
う
。

二
十
八

外
部
監
査
費
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
会
計
監
査
人
に
よ
る
外
部
監
査
を
実
施
し
た
場
合
に
加
算
さ
れ
る

も
の
を
い
う
。

二
十
九

年
齢
別
配
置
基
準

当
該
施
設
等
の
区
分
に
応
じ
て
適
用
さ
れ
る
法
第
三
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
教
育
・
保



一
〇
頁

育
施
設
の
認
可
基
準
、
法
第
四
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
型
保
育
事
業
の
認
可
基
準
等
に
お
け
る
支
給
認
定
子
ど

も
の
年
齢
及
び
数
に
応
じ
た
教
員
、
保
育
士
等
の
配
置
基
準
を
い
う
。

三
十

加
減
調
整
部
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
年
齢
別
配
置
基
準
を
下
回
っ
て
い
る
等
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
、
別
表

第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
て
基
本
部
分
及
び
基
本
加
算
部
分
を
加
減
調
整
す
る
も
の
を
い
う
。

三
十
一

乗
除
調
整
部
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
数
が
当
該
施
設
等
の

定
員
を
恒
常
的
に
超
過
し
て
い
る
場
合
に
、
別
表
第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
て
基
本
分
単
価
及
び
基
本
加
算

部
分
を
乗
除
調
整
す
る
も
の
を
い
う
。

三
十
二

特
定
加
算
部
分

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
別
表
第
二
及
び
別
表
第
三
の
各
区
分
に
応
じ
て
次
号
か
ら
第
四
十
三

号
ま
で
及
び
第
五
十
三
号
か
ら
第
五
十
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
加
算
（
各
加
算
に
つ
い
て
月
額
調
整
が
適
用
さ
れ
る
場
合
は

月
額
調
整
に
定
め
る
額
）
を
合
計
し
た
も
の
を
い
う
。

三
十
三

主
幹
教
諭
等
専
任
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
事
業
の
取
組
状
況
に
応
じ
て
主
幹
教
諭
等
を
指
導
計
画
の
立

案
の
業
務
に
専
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
代
替
教
員
を
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

三
十
四

子
育
て
支
援
活
動
費
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
事
業
の
取
組
状
況
に
応
じ
て
専
任
化
し
た
主
幹
教
諭
等
が



一
一
頁

保
護
者
又
は
地
域
住
民
か
ら
の
育
児
相
談
、
地
域
の
子
育
て
支
援
活
動
等
に
取
り
組
む
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

三
十
五

療
育
支
援
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
障
害
児
を
受
け
入
れ
て
お
り
、
か
つ
、
主
幹
教
諭
等
を
専
任
化
さ
せ
地

域
住
民
等
の
子
ど
も
の
療
育
支
援
に
取
り
組
む
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

三
十
六

冷
暖
房
費
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
当
該
施
設
等
の
所
在
す
る
地
域
（
次
の
イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
地

域
）
の
区
分
に
応
じ
、
冷
暖
房
費
と
し
て
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

イ

一
級
地
（
国
家
公
務
員
の
寒
冷
地
手
当
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
号
。
以
下
「
寒
冷
地
手
当
法

」
と
い
う
。
）
別
表
に
規
定
す
る
一
級
地
を
い
う
。
）

ロ

二
級
地
（
寒
冷
地
手
当
法
別
表
に
規
定
す
る
二
級
地
を
い
う
。
）

ハ

三
級
地
（
寒
冷
地
手
当
法
別
表
に
規
定
す
る
三
級
地
を
い
う
。
）

ニ

四
級
地
（
寒
冷
地
手
当
法
別
表
に
規
定
す
る
四
級
地
を
い
う
。
）

ホ

そ
の
他
地
域
（
イ
か
ら
ニ
ま
で
に
掲
げ
る
地
域
以
外
の
地
域
を
い
う
。
）

三
十
七

施
設
関
係
者
評
価
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
施
設
等
の
関
係
者
（
当
該
施
設
等
の
職
員
を
除
く
。
）
に
よ

る
評
価
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。



一
二
頁

三
十
八

除
雪
費
加
算

当
該
施
設
等
が
特
別
豪
雪
地
帯
（
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
七
十
三

号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
地
域
を
い
う
。
）
に
所
在
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

三
十
九

降
灰
除
去
費
加
算

当
該
施
設
等
が
降
灰
防
除
地
域
（
活
動
火
山
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
六

十
一
号
）
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
降
灰
防
除
地
域
を
い
う
。
）
に
所
在
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十

施
設
機
能
強
化
推
進
費
加
算

一
時
預
か
り
事
業
等
の
複
数
事
業
を
行
う
当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
職
員
等
の
防
災

教
育
や
、
災
害
発
生
時
の
安
全
か
つ
迅
速
な
避
難
誘
導
体
制
を
充
実
す
る
等
総
合
的
な
防
災
対
策
の
充
実
強
化
等
を
行
う

場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十
一

小
学
校
接
続
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
小
学
校
と
の
連
携
及
び
接
続
に
係
る
取
組
を
行
う
場
合
に
加
算
さ

れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十
二

栄
養
管
理
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
栄
養
士
を
活
用
し
て
給
食
を
実
施
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を

い
う
。

四
十
三

第
三
者
評
価
受
審
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
第
三
者
評
価
を
受
け
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
場
合
に
加
算

さ
れ
る
も
の
を
い
う
。



一
三
頁

四
十
四

保
育
必
要
量
区
分

次
の
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

イ

保
育
標
準
時
間
認
定

一
月
当
た
り
平
均
二
百
七
十
五
時
間
ま
で
（
一
日
当
た
り
十
一
時
間
ま
で
に
限
る
。
）
の
区

分
と
し
て
、
保
育
必
要
量
の
認
定
（
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
施
行
規
則
（
平
成
二
十
六
年
内
閣
府
令
第
四
十
四
号
）

第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
認
定
を
い
う
。
ロ
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
受
け
た
も
の
を
い
う
。

ロ

保
育
短
時
間
認
定

一
月
当
た
り
平
均
二
百
時
間
ま
で
（
一
日
当
た
り
八
時
間
ま
で
に
限
る
。
）
の
区
分
と
し
て
、

保
育
必
要
量
の
認
定
を
受
け
た
も
の
を
い
う
。

四
十
五

所
長
設
置
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
運
営
管
理
の
業
務
に
常
時
従
事
し
、
か
つ
給
与
の
支
給
を
受
け
て
い

る
所
長
を
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十
六

休
日
保
育
加
算

当
該
施
設
等
（
休
日
及
び
祝
日
（
国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
七

十
八
号
）
に
規
定
す
る
休
日
を
い
う
。
）
を
含
め
て
、
年
間
を
通
じ
て
開
所
す
る
施
設
等
と
し
て
市
町
村
（
特
別
区
を
含

む
。
以
下
同
じ
。
）
か
ら
確
認
を
受
け
た
も
の
に
限
る
。
）
に
お
い
て
、
休
日
保
育
を
実
施
す
る
場
合
に
、
当
該
休
日
保

育
の
年
間
延
べ
利
用
数
の
規
模
に
応
じ
て
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十
七

夜
間
保
育
加
算

当
該
施
設
等
（
夜
間
に
保
育
を
行
う
施
設
等
と
し
て
市
町
村
か
ら
確
認
を
受
け
た
も
の
に
限
る
。



一
四
頁

）
が
夜
間
に
保
育
を
実
施
し
て
い
る
場
合
に
、
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

四
十
八

都
市
部

当
該
地
域
に
お
け
る
人
口
密
度
が
一
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
千
人
以
上
の
地
域
を
い
う
。

四
十
九

標
準
部

都
市
部
以
外
の
地
域
を
い
う
。

五
十

減
価
償
却
費
加
算

次
の
表
に
掲
げ
る
地
域
（
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に

掲
げ
る
地
域
を
い
う
。
）
に
お
い
て
、
施
設
整
備
費
補
助
金
を
受
け
な
い
施
設
等
の
う
ち
、
自
己
所
有
の
建
物
を
保
有
す

る
も
の
に
対
し
て
、
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

区

分

地

域

Ａ
地
域

青
森
県
、
岩
手
県
、
福
島
県
、
東
京
都
、
富
山
県
、
山
梨
県
、
長
野
県
、
沖
縄
県

Ｂ
地
域

北
海
道
、
宮
城
県
、
秋
田
県
、
山
形
県
、
茨
城
県
、
神
奈
川
県
、
新
潟
県
、
石
川
県
、
岐
阜
県
、
静

岡
県
、
三
重
県
、
京
都
府
、
大
阪
府
、
奈
良
県
、
鳥
取
県
、
広
島
県
、
熊
本
県
、
鹿
児
島
県

Ｃ
地
域

栃
木
県
、
群
馬
県
、
埼
玉
県
、
千
葉
県
、
福
井
県
、
愛
知
県
、
滋
賀
県
、
兵
庫
県
、
和
歌
山
県
、
島

根
県
、
岡
山
県
、
山
口
県
、
香
川
県
、
高
知
県
、
佐
賀
県
、
長
崎
県
、
宮
崎
県



一
五
頁

Ｄ
地
域

徳
島
県
、
愛
媛
県
、
福
岡
県
、
大
分
県

五
十
一

賃
借
料
加
算

次
の
表
に
掲
げ
る
地
域
（
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲

げ
る
地
域
を
い
う
。
）
に
お
い
て
、
当
該
施
設
等
が
賃
貸
物
件
で
あ
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

区

分

地

域

ａ
地
域

埼
玉
県
、
千
葉
県
、
東
京
都
、
神
奈
川
県

ｂ
地
域

静
岡
県
、
滋
賀
県
、
京
都
府
、
大
阪
府
、
兵
庫
県
、
奈
良
県

ｃ
地
域

宮
城
県
、
茨
城
県
、
栃
木
県
、
群
馬
県
、
新
潟
県
、
石
川
県
、
長
野
県
、
愛
知
県
、
三
重
県
、
和
歌

山
県
、
鳥
取
県
、
岡
山
県
、
広
島
県
、
香
川
県
、
福
岡
県
、
沖
縄
県

ｄ
地
域

北
海
道
、
青
森
県
、
岩
手
県
、
秋
田
県
、
山
形
県
、
福
島
県
、
富
山
県
、
福
井
県
、
山
梨
県
、
岐
阜

県
、
島
根
県
、
山
口
県
、
徳
島
県
、
愛
媛
県
、
高
知
県
、
佐
賀
県
、
長
崎
県
、
熊
本
県
、
大
分
県
、

宮
崎
県
、
鹿
児
島
県

五
十
二

分
園

児
童
福
祉
法
第
三
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
保
育
所
の
設
置
認
可
を
受
け
て
い
る
者
が
、
当
該
保
育

所
と
同
等
の
機
能
を
有
す
る
も
の
と
し
て
設
置
す
る
も
の
等
を
い
う
。



一
六
頁

五
十
三

主
任
保
育
士
専
任
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
事
業
の
取
組
状
況
に
応
じ
て
主
任
保
育
士
を
保
育
計
画
の
立

案
並
び
に
保
護
者
か
ら
の
育
児
相
談
及
び
地
域
の
子
育
て
支
援
活
動
に
専
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
代
替
保
育
士
を

配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

五
十
四

事
務
職
員
雇
上
費
加
算

一
時
預
か
り
事
業
等
の
う
ち
い
ず
れ
か
の
事
業
を
行
う
当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
事
務

職
員
を
配
置
す
る
場
合
に
、
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

五
十
五

入
所
児
童
処
遇
特
別
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
高
齢
者
等
の
雇
用
の
促
進
を
図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
者
を

活
用
し
て
支
給
認
定
子
ど
も
の
処
遇
の
向
上
を
図
り
、
か
つ
、
一
時
預
か
り
事
業
等
の
複
数
事
業
を
行
う
場
合
に
加
算
さ

れ
る
も
の
を
い
う
。

五
十
六

学
級
編
制
調
整
加
配
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
そ
の
利
用
定
員
（
法
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二

号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
区
分
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
三
十
六
人
以
上
三
百
人
以
下
の
場
合
で
あ
っ
て
、

全
て
の
学
級
に
専
任
の
学
級
担
任
を
配
置
す
る
た
め
、
保
育
教
諭
等
を
一
人
加
配
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

五
十
七

認
可
施
設

幼
稚
園
、
保
育
所
又
は
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
認
可
を
受
け
て
い
る
施
設
を
い
う
。

五
十
八

機
能
部
分

認
定
こ
ど
も
園
に
お
い
て
、
認
可
施
設
以
外
の
部
分
を
い
う
。



一
七
頁

五
十
九

資
格
保
有
者
加
算

当
該
施
設
等
に
お
け
る
家
庭
的
保
育
者
（
児
童
福
祉
法
第
六
条
の
三
第
九
項
第
一
号
に
規
定

す
る
家
庭
的
保
育
者
を
い
う
。
）
が
保
育
士
資
格
、
看
護
師
免
許
又
は
准
看
護
師
免
許
を
有
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も

の
を
い
う
。

六
十

家
庭
的
保
育
補
助
者
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
数
に
応
じ
て

家
庭
的
保
育
補
助
者
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
二
十
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
家
庭
的
保
育
補
助
者
を
い

う
。
）
を
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

六
十
一

家
庭
的
保
育
支
援
加
算

当
該
施
設
等
が
家
庭
的
保
育
支
援
者
（
家
庭
的
保
育
事
業
の
支
援
に
係
る
市
町
村
長
（

特
別
区
の
区
長
を
含
む
。
）
の
認
定
を
受
け
、
家
庭
的
保
育
者
若
し
く
は
家
庭
的
保
育
補
助
者
に
対
し
指
導
及
び
支
援
を

行
う
者
を
い
う
。
）
又
は
連
携
施
設
（
特
定
教
育
・
保
育
施
設
及
び
特
定
地
域
型
保
育
事
業
の
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平

成
二
十
六
年
内
閣
府
令
第
三
十
九
号
。
以
下
「
特
定
教
育
・
保
育
施
設
等
運
営
基
準
」
と
い
う
。
）
第
四
十
二
条
第
一
項

に
規
定
す
る
連
携
施
設
を
い
う
。
）
か
ら
代
替
保
育
等
の
特
別
な
支
援
を
受
け
て
保
育
を
実
施
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る

も
の
を
い
う
。

六
十
二

障
害
児
保
育
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
児
童
福
祉
法
第
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
障
害
児
を
受
け
入
れ
、



一
八
頁

か
つ
、
障
害
児
数
に
応
じ
た
職
員
を
加
配
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

六
十
三

管
理
者
設
置
加
算

当
該
施
設
等
に
お
い
て
、
運
営
管
理
の
業
務
に
常
時
従
事
し
、
か
つ
給
与
の
支
給
を
受
け
て

い
る
管
理
者
を
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

六
十
四

保
育
士
比
率
向
上
加
算

Ｂ
型
又
は
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型
に
お
い
て
、
配
置
基
準
上
求
め
ら
れ
る

保
育
者
数
（
家
庭
的
保
育
事
業
等
設
備
運
営
基
準
第
三
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
保
育
従
事
者
の
数
を
い
う
。
）
の
四

分
の
三
以
上
の
保
育
士
を
常
に
配
置
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

六
十
五

連
携
施
設
加
算

居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
者
が
居
宅
訪
問
型
保
育
連
携
施
設
（
特
定
教
育
・
保
育
施
設
等
運
営
基

準
第
四
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
居
宅
訪
問
型
保
育
連
携
施
設
を
い
う
。
）
を
設
定
し
、
必
要
な
支
援
を
受
け
て
保
育

を
実
施
す
る
場
合
に
加
算
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

（
特
定
教
育
・
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
二
条

法
第
二
十
七
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
に
規
定
す
る

も
の
と
す
る
。

（
特
別
利
用
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）



一
九
頁

第
三
条

法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
に
お
け
る
保

育
所
の
表
中
二
号
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
に
定
め
た
額
か
ら

四
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
、
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な

る
支
給
認
定
子
ど
も
に
お
け
る
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す

る
。

（
特
別
利
用
教
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
四
条

法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
に
お
け
る
幼

稚
園
の
表
中
一
号
に
規
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
地
域
型
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
五
条

法
第
二
十
九
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
規
定
す
る

も
の
と
す
る
。

（
特
別
利
用
地
域
型
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
六
条

法
第
三
十
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の



二
〇
頁

と
す
る
。

一

家
庭
的
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
家
庭
的
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の

（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

二

小
規
模
保
育
事
業

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

イ

Ａ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定

す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
（
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
き
、
当
該

年
度
中
に
満
四
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
は
百
分
の
六
十
、

四
歳
以
上
児
（
当
該
年
度
中
に
満
四
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。

）
は
百
分
の
五
十
五
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
は
、

別
表
第
三
の
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の

う
ち
、
三
歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
の
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規

模
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て

は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。



二
一
頁

ロ

Ｂ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定

す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
五
十
五
を
別
表
第
三
に
定

め
た
額
に
乗
じ
た
額
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
は
、
別
表
第
三
の
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減

じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三
歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利

用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
の
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、

二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千

五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ハ

Ｃ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｃ
型
の
表
中
三
号
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基

本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

三

事
業
所
内
保
育
事
業

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

イ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
保

育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
、
四
歳
以
上
児
は
百
分

の
五
十
五
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
は
、
別
表
第
三



二
二
頁

の
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三

歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
の
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業

所
内
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い

て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ロ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
保

育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
、
四
歳
以
上
児
は
百
分

の
五
十
五
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
は
、
別
表
第
三

の
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三

歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
の
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業

所
内
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い

て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ハ

保
育
所
型
事
業
所
内
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
保
育
所
型
事
業
所
内
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児

の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
四
十
五
、
四
歳
以
上
児



二
三
頁

は
百
分
の
四
十
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
、
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
は
、
別
表

第
三
の
額
か
ら
七
千
五
百
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

四

居
宅
訪
問
型
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
保
育
短
時
間
認
定
区
分
に
規
定
す

る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
利
用
地
域
型
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
七
条

法
第
三
十
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の

と
す
る
。

一

家
庭
的
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
家
庭
的
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に

満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た

額
）
と
す
る
。

二

小
規
模
保
育
事
業

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

イ

Ａ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本

分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
五
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
六
十
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た



二
四
頁

額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三
歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が

利
用
定
員
の
三
割
未
満
と
な
る
又
は
三
割
以
上
と
な
る
が
、
地
域
に
お
け
る
保
育
の
提
供
体
制
に
鑑
み
、
や
む
を
得
な

い
と
市
町
村
が
認
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児

の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、

別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ロ

Ｂ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本

分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
五
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
六
十
を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た

額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三
歳
児
及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が

利
用
定
員
の
三
割
未
満
と
な
る
又
は
三
割
以
上
と
な
る
が
、
地
域
に
お
け
る
保
育
の
提
供
体
制
に
鑑
み
、
や
む
を
得
な

い
と
市
町
村
が
認
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児

の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、

別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ハ

Ｃ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
保
育
事
業
Ｃ
型
の
表
中
三
号
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に
満
三
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歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど
も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た
額

）
と
す
る
。

三

事
業
所
内
保
育
事
業

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

イ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
区

分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
五
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
六
十
を
別
表

第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三
歳
児

及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
と
な
る
又
は
三
割
以
上
と
な
る
が
、
地
域
に
お
け
る
保
育
の
提
供

体
制
に
鑑
み
、
や
む
を
得
な
い
と
市
町
村
が
認
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保

育
事
業
Ａ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど

も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ロ

小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型

別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保
育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
区

分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
六
十
五
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
六
十
を
別
表

第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
）
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
施
設
等
を
利
用
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
の
う
ち
、
三
歳
児
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及
び
四
歳
以
上
児
の
利
用
が
利
用
定
員
の
三
割
未
満
と
な
る
又
は
三
割
以
上
と
な
る
が
、
地
域
に
お
け
る
保
育
の
提
供

体
制
に
鑑
み
、
や
む
を
得
な
い
と
市
町
村
が
認
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
別
表
第
三
に
お
け
る
小
規
模
型
事
業
所
内
保

育
事
業
Ｂ
型
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
当
該
年
度
中
に
満
三
歳
と
な
る
支
給
認
定
子
ど

も
を
除
き
、
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
三
に
定
め
た
額
か
ら
三
千
円
を
減
じ
た
額
）
と
す
る
。

ハ

保
育
所
型
事
業
所
内
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
保
育
所
型
事
業
所
内
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
一
、
二
歳
児

の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
（
基
本
分
単
価
に
つ
い
て
は
、
三
歳
児
は
百
分
の
五
十
五
、
四
歳
以
上
児
は
百
分
の
四
十
五

を
別
表
第
三
に
定
め
た
額
に
乗
じ
た
額
）
と
す
る
。

四

居
宅
訪
問
型
保
育
事
業

別
表
第
三
に
お
け
る
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
の
表
中
三
号
の
区
分
に
規
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
特
例
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
八
条

法
第
三
十
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
当
該
特
例
保
育
を
行
う
施

設
等
の
所
在
す
る
地
域
の
実
情
等
に
応
じ
て
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
教
育
・
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
九
条

法
附
則
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
の
保
育
所
の
表
に
規
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定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
施
設
型
給
付
費
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
条

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
一
号
イ
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
の
額
に
千

分
の
七
百
二
十
五
を
乗
じ
た
額
と
す
る
。

（
特
例
施
設
型
給
付
費
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
一
条

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
二
号
イ

に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
の
額

(1)

に
千
分
の
七
百
二
十
五
を
乗
じ
た
額
と
す
る
。

２

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
二
号
ロ

に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
第
三
条
の
規
定
に
よ
る

(1)

額
に
千
分
の
七
百
二
十
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

（
特
例
地
域
型
保
育
給
付
費
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
二
条

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
三
号
イ

に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
第
六
条
各
号
の

(1)

規
定
に
よ
る
額
に
千
分
の
七
百
二
十
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

２

法
附
則
第
九
条
第
一
項
第
三
号
ロ

に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
第
八
条
の
規
定
に
よ
る

(1)
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額
に
千
分
の
七
百
二
十
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

（
月
の
途
中
に
お
け
る
入
退
所
に
関
す
る
公
定
価
格
）

第
十
三
条

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
施
行
令
第
二
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
由
の
あ
っ
た
支
給
認
定
子
ど
も
に
係
る
支

給
認
定
保
護
者
に
つ
い
て
の
公
定
価
格
は
、
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
額
に
、
当
該
月
に
お
け
る
利
用
日
数
を

二
十
（
法
第
十
九
条
第
一
項
第
二
号
又
は
第
三
号
に
掲
げ
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
に
該
当
す
る
支
給
認
定
子
ど
も
（
法
第

二
十
八
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
特
別
利
用
教
育
を
受
け
る
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
、
二
十
五
）
で
除
し
て
得
た

数
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

（
端
数
計
算
）

第
十
四
条

第
一
条
第
十
三
号
、
第
十
五
号
、
第
二
十
一
号
（
第
二
十
二
号
、
第
二
十
六
号
、
第
二
十
七
号
及
び
第
三
十
号
（

認
定
こ
ど
も
園
に
お
い
て
、
主
幹
教
諭
等
の
専
任
を
実
施
し
て
い
な
い
場
合
、
配
置
基
準
上
求
め
ら
れ
る
職
員
資
格
を
有
し

な
い
場
合
及
び
施
設
長
に
係
る
経
過
措
置
が
適
用
さ
れ
る
場
合
に
加
減
調
整
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
）
に
係
る
も
の
を
除
く
。

）
、
第
二
十
二
号
か
ら
第
二
十
八
号
ま
で
、
第
三
十
号
、
第
三
十
一
号
、
第
三
十
三
号
か
ら
第
四
十
三
号
ま
で
、
第
四
十
五

号
か
ら
第
四
十
七
号
ま
で
、
第
五
十
号
、
第
五
十
一
号
、
第
五
十
三
号
か
ら
第
五
十
六
号
ま
で
及
び
第
五
十
九
号
か
ら
第
六



二
九
頁

十
五
号
ま
で
の
各
号
に
よ
り
算
出
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
は
、
当
該
額
が
十
円
以
上
の
場
合
に
お
い
て
は
、
十
円
未
満
の
端
数

が
生
じ
た
と
き
は
こ
れ
を
切
り
捨
て
、
当
該
額
が
十
円
未
満
の
場
合
に
お
い
て
は
、
一
円
未
満
の
端
数
が
生
じ
た
と
き
は
こ

れ
を
切
り
捨
て
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
各
号
に
お
い
て
算
出
さ
れ
る
額
の
端
数
計
算
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
額
ご
と
に
行
う

も
の
と
す
る
。

（
公
定
価
格
の
特
例
）

第
十
五
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
緊
急
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
由
が
あ
る
場
合
は
、
第
一
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
か
か

わ
ら
ず
、
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
（
法
第
七
十
二
条
に
規
定
す
る
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
を
い
う
。
）
の
意
見
を
聴
い
た
上

で
、
特
定
教
育
・
保
育
、
特
別
利
用
保
育
、
特
別
利
用
教
育
、
特
定
地
域
型
保
育
、
特
別
利
用
地
域
型
保
育
、
特
定
利
用
地

域
型
保
育
及
び
特
例
保
育
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
等
を
別
に
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
幼
稚
園
、
保
育
所
及
び
認
定
こ
ど
も
園
に
係
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
十
六
条

地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
幼
稚
園
、
保
育
所
及
び
認
定
こ
ど
も
園
に
係
る
法
第
二
十
七
条
第
三
項
第
一
号
に
規

定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
、
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
保
育
所
に
係
る
法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
二
号
に
規

定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
及
び
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
幼
稚
園
に
係
る
法
第
二
十
八
条
第
二
項
第
三
号
に
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規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
第
二
条
か
ら
第
四
条
ま
で
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
規
定
に

よ
る
公
定
価
格
の
額
、
地
域
の
実
情
等
を
踏
ま
え
て
当
該
地
方
公
共
団
体
が
定
め
る
額
と
す
る
。

（
支
給
認
定
保
護
者
の
負
担
上
限
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
）

第
十
七
条

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
施
行
令
第
四
条
、
第
五
条
、
第
六
条
、
第
七
条
、
第
九
条
、
第
十
条
、
第
十
一
条
、
第

十
二
条
並
び
に
第
十
三
条
に
規
定
す
る
内
閣
総
理
大
臣
が
定
め
る
基
準
に
よ
り
算
定
し
た
費
用
の
額
に
つ
い
て
は
、
公
定
価

格
の
額
か
ら
処
遇
改
善
等
加
算
、
外
部
監
査
費
加
算
、
療
育
支
援
加
算
、
施
設
関
係
者
評
価
加
算
、
除
雪
費
加
算
、
降
灰
除

去
費
加
算
、
施
設
機
能
強
化
推
進
費
加
算
、
小
学
校
接
続
加
算
、
栄
養
管
理
加
算
、
第
三
者
評
価
受
審
加
算
、
休
日
保
育
加

算
（
居
宅
訪
問
型
保
育
事
業
を
除
く
。
）
、
減
価
償
却
費
加
算
、
賃
借
料
加
算
及
び
障
害
児
保
育
加
算
を
減
じ
た
額
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
保
育
所
の
基
礎
分
に
係
る
経
過
措
置
）

第
二
条

保
育
所
の
処
遇
改
善
等
加
算
に
係
る
基
礎
分
に
つ
い
て
は
、
第
一
条
第
十
七
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
分
の
間
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、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
当
該
施
設
等
に
お
け
る
平
成
二
十
六
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応

じ
た
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
当
該
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に

掲
げ
る
割
合
を
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。

当
該
施
設
に
お
け
る
平
成
二
十
六
年
度
の
職
員
一
人

当
該
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

割

合

当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

一
年
未
満

一
年
未
満

四
％

一
年
以
上
二
年
未
満

四
％

一
年
以
上
二
年
未
満

一
年
未
満

三
％

一
年
以
上
二
年
未
満

四
％

四
年
以
上
五
年
未
満

一
年
未
満

四
％

一
年
以
上
二
年
未
満

四
％

四
年
以
上
五
年
未
満

八
％

五
年
以
上
六
年
未
満

八
％
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五
年
以
上
六
年
未
満

一
年
未
満

三
％

一
年
以
上
二
年
未
満

四
％

四
年
以
上
五
年
未
満

七
％

五
年
以
上
六
年
未
満

八
％

七
年
以
上
八
年
未
満

一
年
未
満

三
％

一
年
以
上
二
年
未
満

四
％

四
年
以
上
五
年
未
満

七
％

五
年
以
上
六
年
未
満

八
％

七
年
以
上
八
年
未
満

十
％

（
保
育
所
の
賃
金
改
善
要
件
分
に
係
る
経
過
措
置
）

第
三
条

保
育
所
の
処
遇
改
善
等
加
算
に
係
る
賃
金
改
善
要
件
分
に
つ
い
て
は
、
第
一
条
第
十
八
号
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、

当
分
の
間
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
当
該
施
設
等
に
お
け
る
平
成
二
十
六
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の

区
分
に
応
じ
た
同
表
中
欄
に
掲
げ
る
当
該
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数
の
区
分
に
応
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表



三
三
頁

の
下
欄
に
掲
げ
る
割
合
を
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。

当
該
施
設
に
お
け
る
平
成
二
十
六
年
度
の
職
員
一
人

当
該
年
度
の
職
員
一
人
当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

割

合

当
た
り
の
平
均
勤
続
年
数

一
年
未
満

一
年
未
満

一
％

一
年
以
上
二
年
未
満

二
％

一
年
以
上
二
年
未
満

二
年
未
満

二
％

四
年
以
上
五
年
未
満

一
年
未
満

一
％

一
年
以
上
二
年
未
満

二
％

四
年
以
上
五
年
未
満

一
％

五
年
以
上
六
年
未
満

二
％

五
年
以
上
六
年
未
満

二
年
未
満

二
％

四
年
以
上
六
年
未
満

七
年
以
上
八
年
未
満

二
年
未
満

二
％



三
四
頁

四
年
以
上
六
年
未
満

七
年
以
上
八
年
未
満


